El Ministerio Publico en la

Constitucion Nacional de 1 992

I. INTRODUCCION

El Ministerio Publico
nace del espiritu de la
Revolucion Francesa y fue
concebido como medio de
liberacion ciudadana y no de
represion autoritaria. Esto
demuestra la importancia del
instituto en todo Estado
Democratico, respetuoso de
los derechos fundamentales
del hombre y de la dignidad
humana. Sin embargo, en el
contexto latinoamericano,
esta relevancia del Ministerio
Publico se vio opacada por
razones historicas, llegando a
convertirse en un mero
conjunto de funcionarios que
se limitaban a presentar
dictAmenes y escritos, la
mayoria de las veces total-
mente prescindibles. Es por
ello, que el Ministerio
Publico, en el Paraguay y en el
resto de América Latina, pas6
a ser, en términos generales,

una institucioén inutil.

La irrelevancia del
Ministerio Publico, no solo era
de orden funcional,
también
doctrinario. Una muestra de
ello es la indefinicion institu-
cional en que se hallaba y la
escasa importancia dada a la
institucion por los doctrina-
rios. Pero, con el proceso de
transformacién de las relacio-
nes entre el Estado y la socie-
dad en América Latina,
suscitada hace algunas
décadas, la distorsion historica
empieza a ser superada y la
institucion vuelve a recobrar
su sentido originario. Esto es
lo que ocurri6 con el
Ministerio Publico en el
Paraguay, el cual fue nueva-
mente estructurado por la
Constitucion Nacional de
1992, como una institucion
esencialmente republicana.

sino
institucional y

Por Rubén Maciel Guerreiio (*)

renacer del
Ministerio Piblico el que nos
ha llevado a la eleccion del
tema.

Fue este

A fin de exponer ¢l
protagonismo que ha adquiri-
do nuevamente la institucion
en estudio, nos proponemos
analizar y explicar los aspec-
tos que, desde 1992, constitu-
yen la estructura bésica del
Ministerio Publico en el
Paraguay. No sin antes resefiar
brevemente el origen historico
de la institucion en el
Paraguay.

Esperamos que el
trabajo, dentro de sus limita-
ciones, pueda servir para
comprender bdsicamente el
caracter institucional y
funcional del Ministerio
Publico, y la importancia del
mismo dentro de un Estado
Social de Derecho.
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II. ORIGENES DEL
MINISTERIO PUBLICO
EN EL PARAGUAY

En la historia paraguaya,
el Procurador General de la
Ciudad fue el funcionario
encargado de cumplir con las
funciones que actualmente
corresponderian al Fiscal
General del Estado.

El Procurador General,
junto con otros magistrados,
como los Alcaldes ordinarios
de primer y segundo voto,
formaba parte del Cabildo,
donde ejercia funciones (1)
administrativas y judiciales.
Al constituirse el nuevo
Cabildo, luego de la gesta
libertaria del 14 y 15 de mayo
de 1811, la Junta de Gobierno
designé como Procurador de
la Ciudad a Don Dionisio

Caniza (2) . En ésta época, las
funciones del Procurador eran
eminentemente administrati-
vas, segin se aprecia en el
Reglamento de Gobierno de
1813.

Durante la dictadura del
Dr. Francia, a pesar de haberse
decretado la abolicion com-
pleta de los Cabildos en 1824
(3), la figura del Procurador de
la Ciudad subsistio, como
parte del poder administrador.

Superada la crisis
politica en que se sumi6 el
Paraguay después de la muerte
del dictador Francia, se reunid
el Congreso General el 12 de
marzo de 1841 y establecio el
régimen del Consulado (4).
En esa oportunidad, se mantu-
vo al Procurador General de la
Ciudad como componente del

cuerpo municipal (5), al cual
se le confirid cierto poder
jurisdiccional junto con los
Consules (6). Es a partir de ahi
que el Ministerio Publico
cambia de rumbo politico para
hacerse judicialista, si bien
como un mero auxiliar de los
jueces, mas proximo a un
secretario que a un magistrado
judicial (7).

Con la sancion de la
“Ley que establece la
Administracion Politica de la
Republica del Paraguay, y
demas que en ella se contie-
ne”, se consagro ladoctrina de
la division del poder politico
del Estado, en repudio a la
dictadura pasada. En este
periodo, el entonces
Presidente de la Republica,
Don Carlos Antonio Lépez,

(1) El procurador de la Ciudad ejercia dos tipos de funciones: administrativas en el Cabildo de Asuncion, y judiciales

para ciertos tipos de causas, generalmente cuando ocurrian delitos graves o se hallaban involucrados “notables de la
ciudad”'.

(2) Constitucion de la Junta de Gobierno de 1811, en Itinerario Constitucional, Conrado Pappalardo, pag. 11.

(3) Cfi: CARDOZO, Efi-ain, Paraguay Independiente, pag. 66y VEL4ZQUEZ, Rafael Eladio, Breve Historia de la Cultura
enel Paraguay, pag. 142.

(4) CARDOZO, Efrain. Apuntes de Historia Cultural del Paraguay, pag. 221.

(5) Actadel Congreso General de marzo de 1841, en Pappalardo, Op. cit., pdg. 51.

(6) “Quinto: (los Consules)...exercerdn el poder executivo y judiciario, y por impedimento de alguno de los Consules
en las funciones del poder judiciario formara en causa de graves consecuencias un juzgado eventual de tres individuos
que serdn: el Cénsul no impedido, uno de los Alcaldes ordinarios y el Procurador general de la Ciudad, con previo

Juramento del cargo... "(sic) (las negritas son nuestras), Acta del Congreso General de marzo de 1841, en Pappalardo,
Op. cit., pag. 50.

(7) Anteproyecto de la Ley Orgdnica del Ministerio Publico, pag. 7.
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sanciond el “Estatuto
Provisorio de Administracion
de Justicia”, donde por
primera vez aparece reconoci-
da, normativamente, la figura
del Fiscal General, el cual era
nombrado por el Poder
Ejecutivo, segun el articulo 61
del citado Estatuto.

Aunque nombrado por el
Poder Ejecutivo, el Fiscal
General formaba parte del
Poder Judicial, siguiendo los
mismos lineamientos ideol6-
gicos de caracter judicialista
que el Congreso General de
1841 imprimi6 ala institucion,
pero siempre como Organo
auxiliar (8).

En la Constitucion de
1870, nada se menciono
acerca del Fiscal General o del
Ministerio Publico, se ocupd
mas bien de consagrar los
derechos y garantias comunes
a todos los ciudadanos y a la
democracia representativa
como forma de gobierno.

En el afio 1883, bajo al

presidencia del General
Bernardino Caballero, se
sancioné la “Ley Orgdnica de
los Tribunales”, que luego de
posteriores modificaciones, se
convirtié en la Ley N° 325 del
23 de noviembre de 1918. Esta
ley, a través de su articulo 7,
instaurd institucionalmente al
Ministerio Publico, el cual se
hallaba reglado en un titulo
ubicado dentro del capitulo
del Poder Judicial (9).

Segun Ja referida Ley
325, los miembros del
Ministerio Publico tenfan la
calidad de funcionarios
complementarios y auxiliares
del Poder Judicial. La
Suprema Corte de Justicia, en
virtud a los articulos 301 y
302, podia ejercer sobre ellos
las funciones de superinten-
denciay potestades disciplina-
rias. En cuanto a su nombra-
miento, el Fiscal General del
Estado y los Agentes Fiscales
eran designados por el Poder
Ejecutivo con acuerdo de la
Suprema Corte (10). En ese
entonces, si bien el Ministerio

Publico era un auxiliar del
Poder Judicial, el Fiscal
General del Estado podia,
eventualmente, comparecer
en los juicios reivindicatorios
en representacion del
Gobierno, como asi también,
podia intervenir en las con-
tiendas en que estaba compro-
metido el interés fiscal (1]).

La Carta Politica de
1940 tampoco reglament6 la
institucion del Ministerio
Publico, el cual siguié vincu-
lado al Poder Judicial como un
érgano secundario y auxiliar.
Recién con la sancion de la
Constituciéon Nacional de
1967, el Ministerio Publico
adquiri6 rango constitucional.

La Constitucion de 1967
regul6 los poderes del Estado
en capitulos, concediendo un
capitulo especial al Ministerio
Publico, con lo cual este
adquirié la calidad de 6rgano
extrapoder, reflejandose asi la
intencion del constituyente de
separarlo del Poder Judicial y
de su funci6n auxiliar.

(8) Ibid., pag.8.

(9) Ibid.

(10) RIQUELME, Victor B. Instituciones de Derecho Procesal Penal, pag. 255.

(11) Ibid.
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A pesar de su calidad de
6rgano extrapoder, el
Ministerio Publico, ain no
definia su identidad como una
institucion auténoma, pues se
seguia confundiendo su
dimension de abogado del
Estado y de representante de la
sociedad, lo cual generaba una
gran confusion. De la lectura
de los articulos 209 al 218 de
la Constitucién del 67, se
puede afirmar que el
Ministerio Publico dependia
del Gobierno, pero su activi-
dad se enmarcaba en el ambito
judicial.

I11. EL MINISTERIO
PUBLICO Y LA
CONSTITUCION
NACIONAL DE 1992

La Constitucion de 1992
constituye un hito en la
historia del Ministerio Publico
paraguayo, al definir sus
funciones, su ubicacion
institucional y su insercion
dentro del esquema de pode-
res, de manera tal, que le
permite actualmente - gozar
de una identidad propia. Por
ejemplo, la confusiéon y
contradiccion que generaba al

Ministerio Publico el ser, por
un lado, el defensor de los
intereses de la administracion
publica y, por el otro, el
representante de la sociedad,
desapareci6 con la nueva
Carta Politica. Asi también, su
subordinacion al Poder
Ejecutivo ha desaparecido. Si
bien existe aun una vincula-
cion con el Poder Ejecutivo,
ello es consecuencia del
sistema de pesos y contrape-
sos adoptado por nuestra
Constitucion y no constituye
un menoscabo a las atribucio-
nes otorgadas al Ministerio
Publico.

El articulo 266 de
nuestra Carta Magna, concep-
tualiza al Ministerio Publico
como representante de la
sociedad paraguaya ante los
organos jurisdiccionales del
Estado, con autonomia
funcional en el cumplimiento
de sus deberes y de sus atribu-
ciones. De esta normativay de
los deberes que le impone el
articulo 268, se puede afirmar
que las columnas que sostie-
nen la nueva estructura del
Ministerio Publico son las
siguientes: “En primer lugar,

el cardcter judicialista, que
hace del Ministerio Publico
una de las Instituciones
Judiciales del Paraguay, en
segundo lugar, su cardcter de
representante de la sociedad,
que enlaza al Ministerio
Publico con el concepto de
democracia participativa y
obliga a un modelo de organi-
zacion totalmente distinto al
tradicional; en tercer lugar su
autonomia, incluso respecto
de las otras instituciones
Jjudiciales; por ltimo, el
control de legalidad privile-
gi::do, que se manifiesta en la
defensa de los derechos y
garantias constituciones ... y
que, ..es una vuelta a las
raices historicas del control
de legalidad”. (12) (las
negritas son nuestras).

1V. EL MINISTERIO
PUBLICO COMO
ORGANO JUDICIAL

La situacion institucio-
nal del Ministerio Publico fue
definida acertadamente por la
Constituciéon Nacional de
1992, al configurarlo como un
organo judicial.  Aunque
existan opiniones contrarias a

(12) Fundamentos generales de la Exposicion de Motivos del Anteproyecto de la Ley Orgdnica del Ministerio Piiblico,

pag. 1.
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esa afirmacion, las mismas se
sustentan en interpretaciones
superficiales que no resisten el
minimo analisis (13).

El primer indicio del
caracter judicial del
Ministerio Publico, y el mas
evidente, constituye su
ubicacion dentro de nuestra
Constitucion.

Se puede observar que el
Ministerio Publico se halla
reglado en la Seccion IV del
Capitulo correspondiente al
“Poder Judicial”. Esto
demuestra la clara intencion
del convencional constituyen-
te de incluir al Ministerio
Publico como un organo
judicial, pues si se hubiese
querido sustraerlo de la 6rbita
de cualquiera de los tres
poderes, lo habrian incluido en
el Capitulo correspondientes a
los “Otros Organismos del
Estado”. De este modo,

nuestra Ley fundamental ha
optado por una de las posibles
ubicaciones del Ministerio
Publico, por lo que se puede
decir que desde 1992 el Poder
Judicial paraguayo queda
formado por cuatro grandes
instituciones: los Tribunales
(6rganos jurisdiccionales en
sentido amplio); el Ministerio
Publico; el Consejo de la
Magistratura; y la Justicia
Electoral (74).

La nueva realidad del
Poder Judicial, es una clara
muestra de que la actual
distribucion de las funciones
del poder politico del Estado,
ya no se adecua a los viejos
moldes, sino a nuevos para-
digmas.

Al respecto, el Prof.
MENDON¢A BONNET
expresa que esta interpreta-
cion sistematica es ineludible
porque no se puede soslayar la

circunstancia de la ubicacion
del Ministerio Publico, en la
Constitucion (715). Nosotros,
sin embargo, creemos que este
solo indicio no es suficiente
para sostener el caracter
judicialista del Ministerio
Publico. No debemos olvidar
que la Constitucion de 1967
ubicd al Ministerio Publico en
un capitulo distinto a aquellos
que correspondian a los demas
poderes; pero, a pesar de ello,
el Ministerio Publico era
considera como un O&rgano
vinculado al Poder Judicial
debido a la funcién que
cumplia. Esto significa que lo
determinante es el caréacter de
las funciones que le asigna la
Constitucion al Ministerio
Publico. Este criterio es
también el sostenido por
VELEZ MARICONDE en su
obra “Derecho Procesal
Penal” (16).

En este sentido, nuestra

(13) El Prof. Juan Carlos MENDONgA BONNET, en su articulo Sobre la situacion institucional del Ministerio Publico,
publicado en la Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la UNA, pone en evidencia que la pretendida
exclusion del Ministerio Piblico del Poder Judicial, se debe a una interpretacion equivocada del articulo 247 de la
Constitucién Nacional. El sostiene que el texto de la mencionada norma constitucional iinicamente hace referenciaala
funcién jurisdiccional y a los érganos que la ejercen, es decir, la Corte Suprema de Justicia, los tribunales y los demds
juzgados, para luego concluir que de ello no se puede deducir que sean los iinicos érganos que conforman el Poder

Judicial.

(14) Exposicion de Motivos del Anteproyecto de la Ley Orgdnica del Ministerio Piblico, pdg. 2.

(15) Op. cit., pag. 302.

(16) Este autor afirmé que “La situacion institucional del érgano estatal depende de la naturaleza de la funcion, que se
leacuerda”. Derecho Procesal Penal. Tomo I, pag. 259.
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Ley fundamental ha otorgado
al Ministerio Publico una
funcion de genero judicial que
ladoctrina denomina “funcion
requirente” (17). Esta se
caracteriza por el ejercicio
integral y completo de la
accion penal ante los 6rganos
jurisdiccionales, lo que
significa una actividad
judicial del Estado en sentido
amplio y genérico. La activi-
dad jurisdiccional de los
jueces, al menos en el ambito
penal, no se pone en movi-
miento sin la iniciativa del
Ministerio Publico. Ello es
una clara muestra del caracter
judicial de la funcién requi-
rente.

La funcién requirente
del Ministerio Publico es
consecuencia de la distribu-
cion de poderes en un Estado
Social de Derecho, el cual no
permite que se reuna en una

sola persona la actividad de
perseguir y de juzgar, prote-
giendo con ello al imputado de
la posible valoracion juridica
parcial de una sola autoridad
judicial.

A raiz de los deberes y
atribuciones impuestos al
Ministerio Publico, por
imperio de las normas consti-
tucionales contenidas en el
articulo 268, él se halla
facultado a recolectar los
elementos probatorios durante
la etapa preparatoria, a formu-
lar los requerimientos perti-
nentes, a ordenar detenciones
preventivas, a -archivar las
clusas (18), etc. Todas estas
atribuciones, dificilmente,
corresponderian al Ministerio
Publico si éste no fuera
considerado como un dérgano
judicial.

Asimismo, el hecho de

que la Policia Nacional y la
Policia Judicial estén a cargo
del Ministerio Publico,
demuestra que éste tiene
caracteristicas judicialistas,
puesto que, la investigacion
policial no podria estar a cargo
del Ministerio Publico sino
fuese integrante del Poder
Judicial (19).

Para una mejor com-
prension del alcance de la
funcion del Estado en el
ambito judicial y de la funcion
especifica que le corresponde
al Ministerio Publico, corres-
ponde formular las siguientes
conclusiones (20):

0  La funcion judicial es el
género de las actividades que
el Estado desarrolla para
poner en movimiento el
ordenamiento juridico,
cuando se le presenta un
conflicto que reclama una

(17) Cfy: VELEZ MARICONDE, Alfredo. Op. cit., pdg. 241 y sgtes.; BINDER, Alberto M. Ideas y materiales para la reforma

penal, pag. 342.

(18) Cfr. articulos 279, 301, 240y 313 del nuevo Codigo Procesal Penal.

(19) El articulo 175 de la Constitucion Nacional establece que la Policia Nacional deberd investigar los delitos “bajo
direccion judicial". Por tanto, si el Ministerio Ptiblico no formara parte del Poder Judicial no tendria atribucion para
dirigir la investigacion policial, lo que significaria que el nuevo sistema procesal penal resultaria inconstitucional.
Esta interpretacion obviamente conllevaria a adoptar nuevamente el sistema inquisitivo como método de persecucion
penal, lo cual es contrario a los postulados de un Estado Social de Derecho. Otra demostracion de que la Constitucion
considera al Ministerio Publico como un organo judicial, consiste en que el articulo 272 al crear la Policia Judicial,
como dependiente del Poder Judicial, dispone que colaborara directamente con el Ministerio Piiblico. Esto solo tiene
sentido si el Ministerio Publico es parte del Poder Judicial.

(20) BINDER, Alberto. Op. cit., pdg. 342.
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solucion o la aplicacion de la
norma al caso;

0 La jurisdiccion es la
especie de la funcion judicial,
entendida como la potestad
que realiza un érgano concreto
de declara el derecho confor-
me a un  procedimiento
predeterminado;

0  Los drganos especificos
que realizan la actividad
jurisdiccional, eminente vy
final, son los jueces y tribuna-
les;

0  Lafuncion requirente es
otra especie de la funcién
judicial y cqnsiste, precisa-
mente, en solicitar el movi-
miento de la jurisdiccion
mediante el ejercicio de la
accion publica;

0  Elorgano constitucional
especifico encargado de
cumplir con esa funcién
requirente es el Ministerio
Publicoyy

0 Siendo el Ministerio
Piblico y el juez o6rganos
diferentes, pero ideados sobre
la base de principios juridicos
similares para el cumplimien-
to de funciones distintas, se

puede afirmar que el
Ministerio Publico es un
organo judicial que carece de
potestad jurisdiccional, asi
como los tribunales son
organos judiciales con potes-
tad jurisdiccional que carecen
de potestad requirente.

Como puede apreciarse, la
incorporacion del Ministerio
Publico como un oérgano
integrado al Poder Judicial,
permite la maxima indepen-
dencia funcional del mismo
(como se vera mas adelante),
razon por la que se le otorga
mayores atribuciones en la
investigacién preliminar,
creando asi condiciones mas
favorables de imparcialidad
para los organos jurisdiccio-
nales.

V. EL MINISTERIO
PUBLICO COMO
REPRESENTANTE DE LA
SOCIEDAD

Otros de los aspecto
resaltantes del Ministerio
Publico, es su caracter de
representante de la sociedad
ante los organismos jurisdic-
cionales. Esta nueva concep-
cion otorga una funcién

particular a la institucion, que
lo ubica de un modo especial
entre el conjunto de la socie-
dad y las restantes estructuras
sociales. “En cierto modo,
aparece como un intermedia-
rio (representante) entre los
reclamos sociales y los
organos jurisdiccionales que
tienen capacidad para resol-
verlos. Este cardcter tan
original que le otorga la
Constitucion, que lo constitu-
ye en algo asi como un aboga-
do de la sociedad, tiene
influencias muy grandes en s
organizacion, ya que ella debe
ser permeable a las inquietu-
des, reclamos, necesidades de
esa sociedad que, en cierto
modo, es su mandante” (21).
(las negritas son nuestras)

“Desde el punto de vista
politico y cultural, éste es el
mayor cambio que produce la
Constitucion de 1992, pues a
partir de ella, el Ministerio
Publico, ya no puede ser
concebido como un 'brazo del
Estado' ni como un 'auxiliar
de la Justicia', sino como "un
representante de la socie-
dad'” (22).

Como todo representan-

(21) Exposicion de Motivos del Anteproyecto de la Ley Orgdnica del Ministerio Pitblico, pdg. 11.
(22) LLANES, M. Carolina. EI Ministerio Puiblico en el Paraguay, en Guia haciala Reforma Procesal Penal, pag. 25.
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te, el Ministerio Publico debe
actuar conforme a las necesi-
dades de su representado, en
este caso, la sociedad. Esto
obliga a la institucion a
proporcionar los medios
adecuados para captar las
inquietudes de la ciudadania.
Es por ello, que la Fiscalia
cuenta con dependencias
como la Oficina de Denuncias
que se halla habilitada perma-
nentemente para recibir las
denuncias por la comision de
hechos ilicitos; la Direccion
de Derecho Humanos, la cual
es receptora de cualquier
hecho que constituya una
violacion a los degrechos
fundamentales del hombre; el
Departamento de Mediacion,
que se encarga de lograr la
conciliacién en los conflictos
denunciados, para lo cual se

constituyen en el domicilio de
las partes a fin de conversar y
procurar conciliar los intere-
ses de manera satisfactoria; el
Departamento Mujer, organi-
zado para tutelar los derechos
de la mujer y prevenir la
violencia intrafamiliar; y
varias otras dependencias que
permitan la permeabilidad del
Ministerio Publico (23).

Todas estas oficinas
ayudan al Ministerio Piblico a
canalizar los reclamos ciuda-
danos, que luego se materiali-
zan en demandas concretas
ante los demds O&rganos
estatales, en especial, ante los
jurisdiccionales. Con el
mismo fin, la Ley Organica del
Ministerio Publico le obliga
igualmente a informar a los
ciudadanos de su gestion y a

buscar canalizar sus demandas
conforme alaley (24).

Si bien el Ministerio
Piblico cuenta con una
organizacion que le permite
implementar proyectos de
participaciéon ciudadana y
programas como el de “Fami-
lias Acogedoras” (25) o el
“Plan Catedra” (26), la
principal herramienta que
cuenta para la defensa de los
derechos ciudadanos consiste
en el ejercicio de la accion
penal (27). Esta herramienta
es realmente importante,
puesto que, si la administra-
cion de justicia no funciona a
consecuencia del ejercicio
inadecuado de la accion penal
publica, la sociedad se queda
sin una de las principales
instituciones reguladoras de la

(23) Cfr. Botetines del Ministerio Piiblico, de septiembre de 2001 y marzo de 2002.
(24) Cfr: articulo 95 al 98 de la Ley 1562/00 " Orgadnica del Ministerio Publico™.

(25) Este programa busca evitar la institucionalizacion del nifio y consiste en la bisqueda de una familia que acoja en
forma transitoria a nifios, nifias y adolescentes privados de su familia bioldgica. La familia acogedora brinda al niio,
nifia y adolescente proteccion, atencion, estimulo y afecto mientras dure el proceso de insercion a su familia definitiva,
yaseade origen o adoptiva.

(26) Este programa consiste en la difusion del rol del Ministerio Publico dentro del sistema de administracion de
Justicia, a diversos sectores de lasociedad. Actualmente el programase encuentra ensu etapa inicial, la cual incluye las
visitas a diversos Colegios del pais. Posteriormente, serdn implementados a nivel universitario y en las demds
reparticiones publicas.

(27) El Ministerio Publico debe tomar conciencia que tiene en sus manos una herramienta que le permite el ejercicio
unade las formas mds violentas del poder estatal, el cual debe enmarcarse enla Constitucion.
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pazsocial (28).

La Constitucion
Nacional, en su articulo 268,
establece que el Ministerio
Publico debera promover la
accion penal publica para
defender el patrimonio
publico y social, el medio
ambiente y otros intereses
difusos, asi como los derechos
de los pueblos indigenas. Esto
evidencia que el Ministerio
Publico, como representante
de la sociedad, debe ejercer la
accion penal con el claro
objeto de defender aquellos
bienes juridicos que afectan
principalmente a la comuni-
dad como tal.

La funciéon de tutelar
intereses colectivos o difusos,
le faculta igualmente al
Ministerio Publico a promo-
ver acciones judiciales en la
defensa de esos intereses,
cuando la comunidad afectada
no este en condiciones de
ejercer las acciones o recursos
judiciales por si misma (29).
Lo que significa que el

Ministerio Publico, como
abogado de la sociedad, tiene
la calidad de parte en procesos
civiles, segun lo establece el
propio Codigo Procesal Civil
en su articulo 40 (30). Por
ejemplo, puede demandar la
reparacion civil de los dafios y
perjuicios causados a una
comunidad por la contamina-
cion provocada por una
fabrica.

Teniendo en cuenta
todas esas derivaciones, el
Ministerio  Publico como
representante de la sociedad,
debe interpretar un papel
protagonico dentro del
sistema politico y juridico
actual. Debe erigirse como el
organo constitucional catali-
zador de las inquietudes
ciudadanas, en ejecutor de las
demandas sociales y en
defensor de los intereses
colectivos y de los derechos
humanos.

La enorme responsabilidad
que conlleva la “representa-
cionde lasociedad” exige que

le Ministerio Publico goce de
cierta independencia y auto-
nomia para poder cumplir a
cabalidad su cometido.

VI. LAAUTOTOMIA DEL
MINISTERIO PUBLICO

La Constitucién
Nacional de 1992, ademas de
concebir al Ministerio Publico
como un oOrgano judicial y
como representante de la
sociedad, ha consagrado la
autonomia funcional y admi-
nistrativa de la institucion.
Esto permite al Ministerio
Publico integrar el Poder
Judicial sin depender de la
Corte Suprema de Justicia.
con capacidad para autorregu-
larse sin sujecion a organo
alguno.

La autonomia del
Ministerio Publico es el
resultado de la descentraliza-
cion de las funciones que
cumplia el Poder Judicial,
como Organo encargado de
cumplir con la actividad
judicial del Estado. Desde que

(28) BECERRA, Nicolds. El Ministerio Puiblico y los nuevos desafios de la justicia democrdtica, pdg. 21. “Enlamedida
que fracasan las vias institucionales de participacion del Estado en la solucion de los conflictos sociales, se corre el
peligrode que se recurra alavenganzay ala accion directa como forma basica de intervencion en el conflicto”.

(29)Cfr. Articulo 13 inciso 3 y articulo 42 dela Ley 1562/00 "Organica del Ministerio Publico”,

(30) “El Ministerio Priblico ejerce la accion civil conforme con lo dispuesto por la Constituciony las leyes.”
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el organo jurisdiccional se
limité6 a juzgar y penar, al
Ministerio Publico le corres-
pondid perseguir y acusar.
Este deslinde de competencia,
exige que el ordenamiento
juridico asegure una relativa
independencia, para que cada
organo pueda cumplir con sus
funciones sin obstaculo
alguno. Es por ello que el
articulo 266 de la Constitucion
Nacional establece que el
Ministerio Publico goza de
autonomia funcional.

Otra consecuencia de la
descentralizacion de funcio-
nes, es la necesidad de investir
al organo de personalidad
juridica, para que sea capaz de
celebrar actos juridicos y ser
titular de derechos y obliga-
ciones, lo cual le permite
administrar su propio patrimo-
nio (31) . Esta posibilidad de
autogobernarse es lo que
configura la autonomia
administrativa del Ministerio
Publico.

También se afirma que
la autonomia del Ministerio

Publico deviene de los
Principios de Legalidad e
Imparcialidad que rigen la
actuacion del Ministerio
Puablico. “Si el Ministerio
Publico debe sujetarse a los
(principios constitucionales)
de 'unidad de actuacion y
dependencia jerdrquica y con
sujecion, entodo caso, alos de
legalidad e imparcialidad',
ninguin poder, institucion ni
funcionario ajeno a la
Carrera Fiscal podra legal-
mente suplantar decisiones
organizativas o estructurales
relacionadas con su funciona-
miento, que, por tanto, debe-
ran emanar de la voluntad
soberana de los organos que
conformen el...Ministerio
Fiscal” (32).

El concepto de autono-
mia no significa que el
Ministerio Publico, como
organo constitucional, quede
fuera del sistema de pesos y
contrapesos adoptado por
nuestra Constitucion. El
Ministerio Publico no ejerce
su funciéon requirente sin
limite alguno, sino que debe

adecuarse a los parametros
previstos por nuestra ley
fundamental. Asi también,
como consecuencia del
sistema de independencia,
equilibrio, coordinacién vy
reciproco control establecido
por el articulo 3° Ila
Constitucion dispone que el
Fiscal General del Estado sea
nombrado por el Poder
Ejecutivo, con acuerdo del
Senado, y en base a una terna
propuesta por el Consejo de la
Magistratura; y que los
Agentes Fiscales sean desig-
nados por la Corte Suprema de
Justicia, en base a una terna
elevada por el Consejo de la
Magistratura. En contraparti-
da, tanto el Fiscal General
como los Fiscales Adjuntos y
los Agentes Fiscales gozan de
inamovilidad e inmunidad en
sus cargos; el primero sélo
puede ser removido por juicio
politico, mientras que los
demds inicamente pueden ser
destituidos previo juicio ante
el Jurado de Enjuiciamiento
de Magistrados.

Si bien el sistema de

(31) “La personalidad juridica es de cardcter eminentemente patrimonial pero se las otorga a ciertas instituciones
administrativas con el objeto de garantizar su autonomia”. VILLAGRA MAFFIODO, Salvador. Principios de Derecho

Administrative, pag. 138.

(32) Es la conclusion a la que llega José Maria Gil-Albert en su trabajo "El Ministerio Fiscal en la Constitucion”,
citado por GRANADOS, Francisco, en EI Ministerio Fiscal (del presente al futuro), pdg. 76.
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