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1. INTRODUCCION

El Procedimiento Abreviado constituye una innovacién extraor-
dinaria, al menos desde el punto de vista de la eficacia del sistema
penal, pues, permitié agilizar el proceso y ejercer rapidamente el
poder punitivo del Estado, con lo cual se logré descongestionar, en
gran medida, la justicia penal paraguaya. Estos “beneficios prdcti-
cos” fueron los que nos motivaron a optar por el Procedimiento Abre-
viado como tema de la presente monografia, con el claro objetivo de
buscar nuevos mecanismos para lograr potencializarla. Sin embar-
go, luego de las investigaciones realizadas, hemos llegado a consta-
tar que las aparentes ventajas del instituto, en realidad, no eran
tales, por lo que llegamos a una conclusién distinta a la prevista
inicialmente, la cual trataremos de fundamentarla a lo largo del
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Con ese fin se hard mencién sobre el origen del instituto v se
realizard un andlisis exegético y comparativo de todas aquellas le-
gislaciones extranjeras que han incorporado el Procedimiento Abre-
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viado, u otro instituto andlogo, a su sistema procesal penal, para
luego, analizar la normativa vigente en nuestro pais que regula el
instituto del Procedimiento Abreviado y considerar las objeciones
expresadas por la doctrina y la jurisprudencia. Finalizaremos con la
formulacién de propuestas de modificacién del instituto en estudio.

Dentro de las limitaciones propias de nuestro medio, hemos in-
tentado acceder a la doctrina més actualizada sobre el tema, para lo
cual recurrimos a la investigacién bibliografica y a la obtencién de
informacién a través de la red internet.

Esperamos que la presente investigacién pueda servir de base
para demostrar que el Procedimiento Abreviado, como mecanismo
de simplificacion del proceso, tiene que ser modificado, de forma tal
que su aplicaciéon no implique una violacién a los principios consa-
grados por nuestra Constitucién Nacional.

2. EL ORIGEN DEL PROCEDIMIENTO ABREVIADO EN EL
PROCESO PENAL CONTINENTAL EUROPEO

Hace algunos anos, el proceso penal continental europeo empe-
z6 a entrar en crisis, a causa de los problemas de practicabilidad
generados en la tramitacién de los juicios, debido a la gran afluencia
de causas y a la excesiva duracién de las mismas.

La poca capacidad de resolucién de causas que impone un siste-
ma judicial altamente formal, como lo es el continental europeo, en
el que se exige la veracidad por encima de la efectividad y la rapi-
dez, hizo que se adoptaran distintas medidas tendientes a agilizar
el sistema. Sin embargo, las medidas que fueron adoptadas para
alivianar el sistema judicial penal no fueron suficientes, por lo que
la practica judicial alemana ha encontrado una solucién en los lla-
mados “acuerdos informales” en el proceso penal. Estos acuerdos se
basaban en la confianza y consistia en una reduccién de la pena a
cambio de una confesién formalizada ante el tribunal, el cual era
valorado como un medio de prueba general. Con esta practica se
redujeron el alto nimero de causas y los problemas en la produccién
de la prueba en los procesos voluminosos.
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Si bien la préactica de los acuerdos informales entre el Ministerio
Publico y el imputado no fueron acogidos por la legislacién alemana,
la reciente reforma de la Ordenanza Procesal Penal Alemana ha
incorporado el denominado Procedimiento Acelerado, el cual es apli-
cable a los hechos punibles cuyo marco penal no supere un ano de
pena privativa de libertad.

La situacién endémica en que se encontraba la justicia penal
continental europea ha motivado la reforma del proceso penal, orien-
tado a facilitar la economia en el procedimiento. Es asi que la Repu-
blica Portuguesa, con la sancién del Cédigo Procesal Penal de 1987,
ha creado procedimientos especiales tendientes a aligerar el proceso
penal. Pero fue el Reino de Espana el primero en adoptar en su sis-
tema de erjuiciamiento penal el Procedimiento Abreviado, el cual
introdujo la conformidad del imputado como un mecanismo de sim-
plificacién del proceso. Fue asi que surgi6 el Procedimiento Abrevia-
do como una solucién a los problemas que se presentaban en la tra-
mitacién del proceso penal continental europeo.

La reforma més profunda fue la realizada por Italia, con la en-
trada en vigencia del nuevo Cédigo Procesal Penal de 1988, el cual
ha creado un procedimiento de acusacién basado en el plea bargai-
ning norteamericano, pero limitado a la criminalidad baja y media.
Esta reforma promovida por Italia sirvi6é de fuente para la reforma
del sistema penal latinoamericano. '

En latinoamérica, el instituto del procedimiento abreviado tuvo
su origen en el Proyecto de Cédigo Procesal Penal de la Nacion Ar-
gentina de 1986, elaborado por JuLIo B.J. MAIER, con la inclusiér. del
instituto denominado Procedimiento Monitorio, que se halla regla-
mentado en los articulos 371, 372 y 373. Estos articulos del Proyecto
MAIER, que reconoce su fuente en la legislacién europea, sirvieron de
base para la redaccién final de la normativa que reglamenta el Pro-
cedimiento Abreviado en el Cédigo Procesal Penal Modelo para
Iberoamérica, auspiciado por el Instituto Iberoamericano de Dere-

cho Procesal.

Estos cuerpos normativos fueron los que motivaron la incorpo-
racién del instituto del abreviado en los demés Codigos Procesales
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Penales latinoamericanos, siendo la provincia de Cérdoba, Argenti-
na, el primero en adoptarlo en su derecho positivo con la sancién, la
Ley 8.123/92. Asi también, en el afio 1992, la Republica de Guatemaa,
a través del Decreto 51, modifica su Cédigo Procesal Penal y acoge el
Procedimiento Abreviado.

Actualmente, el Procedimiento Abreviado es un instituto
hartamente utilizado en los procedimientos penales de aquellos pai-
ses latinoamericanos que lo han incorporado, més aun teniendo en
cuenta su gran efectividad, llegando inclusive a constituirse en el
proceso tipo del sistema judicial latinoamericano.

3. EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO EN LA LEGISLACION
COMPARADA

En el presente capitulo se procedera al anédlisis exegético de las
diversas legislaciones que introdujeron el Procedimiento Abreviado
en su ordenamiento procesal penal, respetando el orden en que fue-
ron incorporadas. Por otra parte, se tendrdn en cuenta, inicamente
aquellas legislaciones de los paises que histéricamente han seguido
el modelo continental europeo en sus procesos penales.

A. El procedimiento abreviado en Portugal

La Republica Portuguesa, por Decreto Ley 78 de fecha 17 de
febrero de 1987, ha sancionado su nuevo Cédigo de Processo Penal,
el cual, en su Libro VIII -Dos processos especiais-, ha implementado
dos instituciones tendientes a la simplificacién del proceso, los cua-
les son: el processo sumdrio y el processo sumarissimo. Posterior-
mente, a través de una modificacién del Cédigo se introdujo el
processo abreviado.

En el Titulo I del Libro VIII del Cédigo Procesal Penal portu-
gués se halla regulado el processo sumdrio.

En lo que respecta a su aplicacién, el articulo 381 establece que

seran juzgados conforme al processo sumdrio los aprehendidos en
flagrante comisién de delito, cuyo marco penal maximo sea de hasta
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tres afnos de pena de prisién. Igualmente, el inciso 2 del citado arti-
culo posibilita la aplicacién del processo sumdrio a los aprehendidos
en flagrancia, por la comisién de hechos punibles que superan el
marco penal de tres afios de pena privativa de libertad, siempre y
cuando el Ministerio Piblico solicite en la acusacién la aplicacién de
una pena inferior a los tres afnos de prisién. En ambos supuestos, el
aprehendido debe ser puesto a disposicién del Tribunal competente,
por el Ministerio Publico, en el plazo maximo de 48 horas, para dar
inicio al juicio, el cual se realizara conforme a las reglas previstas en
el Cédigo Procesal Penal portugués para el juzgamiento por un
Tribunal unipersonal, salvo las modificaciones establecidas en el

Titulo I del Libro VIII.

Los testigos del hecho, que habréan de testificar en juicio, debe-
rén ser notificados verbalmente por las autoridades que procedie-
ron a la aprehensién del justiciable o arguido, como lo denomina el
Cédigo portugués, y no podrén superar el nimero de cinco. En el
mismo acto, el justiciable deber ser informado de que puede propo-
ner para su defensa hasta cinco testigos.

El articulo 386 prevé el aplazamiento de la audiencia hasta por
un plazo de 30 dias, posteriores a la aprehensién, en los siguientes
casos: cuando el justiciable solicite dicho plazo para la preparacién
de su defensa; cuando no se hayan presentado testigos que, a crite-
rio del Ministerio Piblico o de la defensa del justiciable, sean im-
prescindibles; o cuando el tribunal, de oficio 0 a requerimiento del
Ministerio Piblico, considere necesaria la realizacién de cualquier
diligencia probatoria, esencial para el descubrimiento de la verdad,
y que la misma pueda ser llevada a cabo dentro del plazo de 30 dias.
En caso de que la audiencia sea postergada, el justiciable debe ser
puesto en libertad, salvo que el Ministerio Piblico solicite al juez la
aplicacion de medidas cautelares de caracter personal o patrimo-

nial.

Finalmente, el articulo 390 del Cédigo portugués establece el
reenvio de la causa a la forma ordinaria de procesamiento, cuando
no cumpla con los requisitos de admisibilidad o cuando sea necesa-
rio el diligenciamiento de pruebas que no puedan realizarse dentro
del plazo maximo de 30 dias, pesteriores a la detencién.
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En lo referente al processo abreviado, el articulo 391-A, inserta-
do en el Titulo II del Libro VIII del Cédigo portugués, dispone que el
Ministerio Publico podré solicitar, en la acusacién, que un justiciable
sea juzgado en un procedimiento abreviado cuando:

a) el hecho punible imputado sea sancionado con pena de multa o
con pena privativa de libertad no superior a cinco afos;

b) existan elementos probatorios o indicios suficientes para demos-
trar la existencia del hecho y su autoria; y

¢) no hayan transcurrido méas de 90 dias desde la fecha de comi-
sién del ilicito.

En el proceso abreviado portugués se prevé, también la realiza-
cién de una audiencia oral y contradictoria, que denominan debate
instrutoério, el cual debera ser solicitado por el justiciable dentro del
plazo de 10 dias, contados desde la notificacién de la acusacién. La
audiencia tendra por finalidad determinar si los elementos de
conviccién existentes son suficientes para justificar el sometimiento
del justiciable a juicio, pudiéndose ademas llegar a una suspensién
provisional del procedimiento si consciente el Ministerio Publico.
Finalizado el debate instrutério, y habiéndose admitido la realizacién
del juicio, los autos deben ser elevados al Tribunal competente, cuyo
presidente debzard pronunciarse sobre las nulidades, incidentes y
otras cuestiones previas que hayan sido planteadas a los efectos de
sanear el proceso, conforme a lo previsto en el articulo 391-D del

Cédigo portugués.

En el supuesto de que los autos hayan sido elevados a juicio sin
la previa realizacién del debate instrutério, el presidente del tribu-
nal podra rechazar la acusacién cuando ésta resulte manifiestamente
infundada y cuando exista una alteracién substancial de los hechos
cuya autoria es atribuida al justiciable.

El juzgamiento, que serd oral y piblico, se realizard conforme a
las reglas previstas para el juicio en el procedimiento ordinario, con
la salvedad de que, una vez finalizada la produccién de las pruebas,
los alegatos finales tendrdan una duracién de 30 minutos,
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prorrogables, y la réplica serd admitida por un plazo méximo de 10
minutos. La sentencia podra ser emitida verbalmente y debera ser

consignada en el acta.

Por dltimo, en el Titulo III del Libro VIII del Cédigo Procesal
Penal portugués estd regulado el processo sumarissimo que, segtin
el articulo 392, ser4 empleado cuando el Ministerio Publico entien-
da que en un caso determinado corresponda la aplicacién de medi-
das de seguridad no privativas de la libertad, siempre que el marco
penal del hecho punible no supere los tres afios de prisién o sea
sancionado con pena de multa.

E1 Ministerio Piblico deberé requerir la aplicacién del processo
sumarissimo por escrito, en el cual individualizard correctamente
al justiciable, describira los hechos que le son imputados, menciona-
ra las disposiciones legales conculcadas, al igual que las pruebas
recolectadas y los motivos por el cual considera que no debe ser apli-
cada la pena de prisién, finalizando con la indicacién precisa de las
sanciones a ser aplicables al caso.

El articulo 395 faculta al juez a rechazar el requerimiento de
aplicacién del proceso sumarisimo cuandc éste sea inadmisible, ma-
nifiestamente infundado o cuando no concuerde con la sancién pro-
puesta por el Ministerio Piblico. En este ultimo caso, el juez puede
fijar un sancién distinta a la solicita. por el Ministerio Piblico, con
anuencia de éste.

Una vez admitido el requerimiento, el juez debe ordenar su no-
tificacién al justiciable y advirtiéndolo que puede formular su oposi-
cién dentro del plazo de 15 dias. Si el justiciable no se opone al re-
querimiento del Ministerio Piblico, el juez procedera a la aplicacion
de las sanciones propuestas. Si el justiciable se opone al proceso
sumarisimo, el juez dehe ordenar el reenvio de la causa para su tra-
mitacion por el proceso ordinario.

B. El procedimiento abreviado en Alemania

En los §§ 417 al 420 de la StPO, o sea, la Ordenanza Procesal
Alemana, en su versién del 7 de abril de 1987, se regula el proced:-
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miento acelerado, el cual es admisible ante el juez penal y el tribu-
nal de escabinos, siendo su aplicacién aconsejable cuando los hechos
pueden ser averiguados esquemaéticamente, sin que la produccién y
la valoracién de la prueba sean extensas’.

El procedimiento acelerado es aplicado cuando la Fiscalia asi lo
solicite, siempre y cuando la causa sea adecuada para enjuiciar in-
mediatamente, es decir, cuando el estado de cosas sea sencillo o exista
una clara situacién probatoria, segin lo dispone el § 417 del StPO.
Ademas de ello, el § 419 en su inciso I, numerales 2 y 3 del StPO,
requiere para la procedencia del procedimiento acelerado que la pena
solicitada por la Fiscalia no sea superior a un ano de pena privativa
de libertad y, en caso de que se solicite la aplicacién de una medida
de seguridad, la tinica que puede ser aplicada en este procedimiento
es la de privacién del permiso para conducir, prevista en el § 61, N°
5 del StGB (Cédigo Penal alemén).

Por su parte, el Tribunal tiene que acceder a la solicitud de la
Fiscalia cuando el juicio oral pueda ser realizado de inmediato o en
un tiempo considerablemente mds breve que en un procedimiento
normal, de lo contrario, lo debe rechazar. Asi también, el Tribunal
debe rechazar la aplicacién del procedimiento acelerado cuando
estimare que la pena a ser aplicada deba ser superior a un ano de
pena privativa de libertad o una medida de seguridad distinta a la
prevista en el § 61, N° 5 del StGB.

©l procedimiento acelerado alemén no constituye un procedi-
miento especial propiamente dicho, puesto que s6lo presenta algu-
nas particularidades que conducen a la simplificacién y abreviacién
del proceso; en lo demés, se rige por las normas del procedimiento
ordinario. Por ejemplo, en el procedimiento acelerado la acusacién
puede ser formulada oralmente en el juicio oral, sin que con anterio-
ridad se deba presentar un escrito de acusacién; no se dicta un auto
de apertura, o sea, se suprime el procedimiento intermedio; y, en lo
referente a la recepcién de la prueba, el § 420 del StPO establece
que la declaracién de testigos, peritos y coimputados pueden ser re-

1 Roxin. Claus. Derecho Procesal Penal. 1" ed. Editores del Puerto s.r.l. Buenos Aires. 2000,
p 515,

430



DERECHO PENAL

emplazados por la lectura de las actas de declaraciones anteriores o
de documentos que contienen manifestaciones anélogas, siempre que
exista consentimiento del acusado, su defensor y de la Fiscalia.

Debido a que el procedimiento acelerado, y las demés medidas
aceleratorias del proceso penal, no resultaron suficientes para des-
congestionar los juzgados penales, la practica penal alemana ha
encontrado una solucién radical propia, que consistié en los llama-
dos acuerdos informales en el proceso penal?, los cuales funcionan
de forma similar al plea bargaining del proceso penal norteamerica-

no.

Los acuerdo informales sélo se basan en la confianza y en ella el
acusado no se declara culpable, sino que formula una confesién que
es valorada por el tribunal como un medio de prueba general para

su culpabilidad?®.

Estos acuerdos tienen por objeto terminar cada vez més proce-
dimientos penales en la etapa de investigacién e, incluso en el juicio
oral, puesto que, ante una confesién se puede sobreseer y se puede
lograr una renuncia a la persecucién de hechos punibles accesorios o
una atenuacién de la pena. Esta préctica ha sido admitida por el
Tribunal Constitucional Federal, el BverfG, en virtud a lo dispuesto
por los articulo 1, 2y 3 de la Ley Fundamental de la Reptiblica Fede-
ral de Alemania y al principio del Estado de Derecho, siempre que
de ese modo no sea menoscabados el principio de investigacién, el
principio de culpabilidad, el principio de igualdad y la libertad de la
voluntad ae decisién®.

C. El procedimiento abreviado en Espafia‘

La Ley Orgénica 7/1988, de 28 de diciembre, instaura en el Rei-
no de Espana el Procedimiento Penal Abreviado, el cual queda in-
corporado en el Titulo III, Libro IV de la Ley de Enjuiciamiento Cri-

minal de 1882.

2 ScHUNEMANN, Bernd. ;Crisis del procedimiento penal? ;Marcha triunfal del procedimien-
to penal en el mundo? en “Cuadernos de Doctrina y Jurisprudencia Penal”, Afo IV, N°® 8
-A. 1" ed. AD-HOC S.R.L. Buenos Aires, 1998, p. 420.

3 Ibid. p. 421.

4 Roxin, Claus. Op. Cit. p. 100.
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El procedimiento abreviado espafiol consiste en una especiali-
dad del procedimiento comin, puesto que, en lineas generales, man-
tiene la estructura esencial del proceso penal de tinte acusatorio
formal, pero con algunas particularidades. En este sentido, la doc-
trina espanola, en forma undnime, considera que el procedimiento
abreviado “..lejos de ser un procedimiento especial, es, con claridad,
un procedimiento ordinario, hasta el extremo de llegar a convertirse

en el proceso tipo...”™.

El Titulo III del Libro IV de la LECrim, que reglamenta el pro-
cedimiento abreviado para determinados delitos, se halla, a su vez
divido en los siguientes capitulos: Capitulo I “Disposiciones genera-
les”; Capitulo II “De la preparacion del juicio oral”; Capitulo II1 “Del
Juicio oral”; y Capitulo IV “De la ejecucion de las sentencias”.

En lo referente al ambito de aplicacién del instituto, el articulo
779 dispone que el procedimiento abreviado “..se aplicard al enjui-
citamiento de los delitos castigados con pena privativa de libertad no
superior a nueve anos, o bien con cualesquiera otras penas de dis-
tinta naturaleza, bien sean unicas, conjuntas o alternativas, cual-
qulera que sea su cuantia o duracion”. Siempre y cuando no corres-
ponda el enjuiciamientc de los hechos por el cauce de algunos de los
procesos especiales previstos en la LECrim.

En el marco del procedimiento abreviado se puede advertir una
fase de investigacién preliminar que no tiene propiamente carécter
Jjurisdiccional y tiene por finalidad el esclarecimiento de los hechos
delictivos y descubrir a los participantes el mismo. Esta investiga-
cién preliminar estd a cargo del Ministerio Publico y de la Policia
Judicial, y se produce con anterioridad a la intervencién de la auto-
ridad judicial®.

Si la investigacién preliminar no fuera suficiente, o no hayu exis-
tido debido a que el proceso se inici6 mediante querella o denuncia
presentada directamente ante la autoridad judicial, el juez de ins-

De Lamo Rusto, Jaime. El procedimiento abreviado (Doctrina, Jurisprudencia, Formula-
rios y Legislacion). 1* ed. Tirant lo Blanch. Valencia, 1998, p. 26.
6  VEr articulo 781, segundo pésrafo, de la LECrim incluido en el anexo.

5
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truccién debe incoar las diligencias previas y esenciales para deter-
minar la naturaleza y circunstancias del hecho y las personas que
en él participaron. Una vez practicadas dichas diligencias, o cuando
no sean necesarias, el juez de instruccién adoptard alguna de las
siguientes resoluciones, conforme a lo previsto por el articulo 789.5

de la LECri;_m. ;

a) Mandard archivar las actuaciones, si estimare que el hecho no
es constitutivo de infraccién penal o, aun estimando que el he-
cho pueda ser constitutivo de delito, no hubiere autor conocido.

b) Mandard remitir lo actuado al juez de faltas, si reputare falte el
hecho que hubiere dado lugar a la formacién de las diligencias,
cuando no le correspondiere su enjuiciamiento.

c¢) Se inhibird a favor del érgano competente, si todos los imputa-
dos fueren menores de 16 anos de edad o el hecho estuviere atri-
buido a la jurisdiccién militar.

d) Remitird las actuaciones al Juez de lo Penal para que lleve a
cabo el juicio inmediato, si el hecho constituye un delito cuyo
conocimiento corresponda a los Juzgados de lo Penal, si el delito
estéd castigado con una pena no superior a los seis afios y si el
imputado haya reconocido los hechos que se le imputan estando
asistido de Abogado. En este caso, el Juzgado de lo Penal debera
convocar inmediatamente a juicio oral al Fiscal y, las partes,
quienes formulardn en el mismo acto sus pretensiones pudiendo
dictar sentencia en el acto.

e) Dard entrada a la siguiente fase de preparacién del juicio oral,
si el hecho constituyera delito comprendido en el articulo 779,
ordenando el traslado de las diligencias previas al Ministerio
Publico y a los acusadores particulares.

Lo que la Ley Orgéanica 7/1988, del 28 de diciembre, denomina
“preparacién del juicio oral”, viene a corresponder a la fase interme-
dia del proceso penal ordinario. En esta etapa el juez de instruccién
sigue siendo competente y tiene por finalidad dar oportunidad a las
partes acusadoras para que presenten escrito solicitando el
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